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Huvudpunkter

Kommuner kan och bér vagledas av normer for manskliga rattigheter vid bemdétande
av fragor relaterade till utsatta EU-medborgare.

Utsatta individer bor inte avhysas med hanvisning till sanitéra oldgenheter nar de inte
tilhandahallits andra alternativ.

Lokala samhallen vinner pa att informella boséttningar ges tillgang till vatten och maj-
lighet till sanitet.

Fokuserade lIésningar som att sédnka eller eliminera kostnader fér offentliga toaletter
och att tillgangliggéra offentliga toaletter i ndrheten av informella boséattningar gor vatten
och mdjlighet till sanitet mer tillgangligt och dverkomiligt fér utsatta EU-medborgare.

Offentligt-privata partnerskap mellan kommunen, trossamfund, socialtinsten och
de berdrda individerna ar en positiv borjan till kommuners implementering av manskliga
rattigheter.

Det forsta steget i att uppna dessa mal &r att erkénna regeringens ansvar att tillférsakra
att dessa basala rattigheter gors atkomliga for alla, oavsett deras rattsliga status.



Introduktion

De flesta bosatta i Sverige behdver inte oroa sig for kostnaderna och atkomst till vatten och
sanitet. Vatten &r billigt i relation till andra hushallskostnader och for de flesta laginkomst-
familjer erbjuder det sociala forsakringssystemet stod for att uppratthalla vattentjanster om
hushéllet kampar ekonomiskt.

Det finns dock vissa individer som faller mellan stolarna. Utsatta EU-medborgare som
uppehaller sig i Sverige, till storre del romer, har ofta ingen mdjlighet att tillgé vatten och
sanitet fran ett hushall pa ett séatt som méter landets internationella &taganden vad géller
manskliga rattigheter.

Bade vatten och sanitet ar fast etablerade oberoende manskliga rattigheter skyddade bade
av europeisk och internationell manniskoratt. Tillgang till vatten och sanitet regleras pa
den lokala nivan.



Utsatta EU-medborgares rattsliga status

EU-medborgare far resa och uppehalla sig i andra medlemsstater i upp till tre manader, sa
lange de har ett giltigt ID-kort. EU-medborgares fria rorlighet inom EU &r en grundlaggande
princip inom EU-ratten och éaterfinns i bada grundande EU-férdragen. EU-medborgare har
en i rorlighetsdirektivet kodifierad forlangd uppehallsratt i en medlemsstat om de arbetar,
aktivt sOker arbete och har en genuin chans att fa anstélining, studerar (med tillrackliga
medel och sjukférsékring), har tillrackliga medel (och sjukforsakring), eller ar en familiemed-
lem till ndgon som moter de namnda kriterierna. Denna villkorade uppehallsratt Gvervakas
dock inte formellt och Sverige har séllan utvisat nagon frén landet for att de inte uppnatt
dessa krav.

Avhysningar av utsatta EU-medborgare med hanvisning till sanitara
olagenheter, 2013- januari 2016

Svenska kommuner har sedan 2013 pabdrjat minst 83 avhysningar av grupper av utsatta
EU-medborgare med uppehallsratt i Rumanien eller Bulgarien.

e De flesta avhysningarna agde rum i och runtom Stockholm och Géteborg.

e En dvervAgande majoritet av avhysningsbesluten grundades i faran for sanitéra olagen-
heter, ofta utan ett alternativ for de avhysta. Yrkandena skilide sig ofta inte at oavsett
antalet svaranden och hur lange bosattningen hade existerat. Ibland visades hansyn
for de svarandes hélsa, men utan nagot erkédnnande av deras ratt till vatten och sanitet
som grundlaggande méanskliga rattigheter. Nar kommunens ansvar identifierades foku-
serade diskussionen pa kommunens ansvar gentemot den kommunala gemenskapen
snarare an nagon skyldighet gentemot de boende i de informella bosattningarna.

Genom en interaktiv natbaserad karta utvecklad av NuLawlab vid Northeastern University
School of Law dokumenterade vi handlingarna fran sanitetsrelaterade avhysningsforfaran-
den som paborjats mot informella boséttningar i Sverige mellan 2013 till januari 2016, dar
de flesta varit romer. Denna samling data ar bara toppen pa isberget; inte alla kommuner
svarade pa var enkét och de avhysningar som genomforts av polisen pa egen hand har inte
inkluderats i denna rapport.

Europeisk och internationell manniskoratt skyddar tillgang till
vatten och majlighet till sanitet vid informella stadsbosattningar

Forenta Nationerna har etablerat vatten och sanitet som oberoende manskliga rattigheter i
Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (CESCR). Dessa rattigheter
géller for bade de som bor i informella boséttningar och hemldsa samt de som bor i formellt
boende. Rattigheterna villkoras inte av individens réattsliga status.

Sverige har skrivit under och ratificerat bade ICESCR, som innehaller grunden for ratten till
vatten och sanitet, samt FN:s konvention om medborgerliga och politiska rattigheter (IC-
CPR), som artikulerar ratten till liv och mansklig vardighet. Domstolar och nationella myndig-
heter ar skyldiga att tolka nationell ratt i enlighet med de bindande forpliktelser som Sverige
atagit sig genom att ratificera dessa internationella konventioner for méanskliga rattigheter.



Att mota standarderna for vatten och sanitet

FN-organ och internationella experter har satt nédvandiga minimistandarder for att tillférsakra
rétt till vatten och sanitet. Standarderna for den manskliga ratten till vatten fokuserar pa:

atkomlighet
Overkomlighet
godtagbarhet
tillganglighet
tillracklig kvalitet

FN:s séarskilda rapportor for ratten till ofarligt dricksvatten och sanitet har lagt fram att sanitet
maste vara:

fysiskt tillgangligt

dverkomligt

ofarligt

hygieniskt

acceptabelt

ombesodrja avskildhet och vardighet

Ratten till vatten och sanitet i informella bosattningar

Ratten till vatten och sanitet omfattar tydligt informella boséattningar och de hemldsa och
kraver att stater vidtar bekraftande atgarder for att tillforsakra minimistandarder for vatten
och sanitet vad géller tillganglighet, dverkomlighet, godtagbarhet och kvalité.

Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (ESK-kommittén) indikerar
att "tillgang till vattentjanster och skydd mot tvingade avhysningar bér inte villkoras av en
persons besittningsrattsliga status, sasom att bo i en informell bosattning.” Kommittén kall-
ar specifikt pa stater att vidta "nddvandiga atgarder for att tillforsékra romska nomadiska
grupper eller det resande folket campingplatser for sina husvagnar, med alla nédvandiga
anldggningar.”

Vid officiella besdk till USA och Brasilien noterade FN:s rapportdr for ratten till ofarligt dricks-
vatten och sanitet att tarm- och urinblastomning &r nddvandiga biologiska funktioner och
fornekande av dessa behov skulle kunna resultera i grym, inhuman eller nedvarderande
behandling. Rétten till vatten kan inte férnekas ndgon med grund i den rattsliga statusen
pa bostaden de befinner sig eller marken bostaden befinner sig pd. Samma resonemang
géaller for sanitet.

Kommunens roll i att skydda ratten till vatten och sanitet

Europeisk och internationell manniskoratt klargdér att det ar upp till staten att tillférsakra
efterlevnad och se till att lokala myndigheter samarbetar i att anta politik som varnar om
manskliga réattigheter. Sdsom i manga andra lander sétts politiken for dverkomlighet och
tilganglighet av vatten och sanitet i Sverige pa den lokala nivan. Darfér ar kommuner
forpliktigade att stodja den nationella regeringen i att méta dessa manskliga behov fran
ett manniskorattsperspektiv. Kommuners misslyckande att progressivt realisera ratten
till vatten och sanitet fér alla, oavsett rattslig status, kan innebara att den nationella
regeringen forsummar sina dtaganden vad galler manskliga rattigheter.



Nar kommuner misslyckas att varna om manskliga rattigheter 1aggs lokala affarsverk-
samheter, icke-statliga organisationer och privata boende till last. Dessa far ofta pa egen
bekostnad tillhandahélla ett lapptécke av nddvandiga tjanster. Lokala samhéllen vinner pa
att informella boséttningar far tillgang till vatten och sanitet eftersom kostnaderna for bemo-
tandet av dessa behov dé férdelas jamnt.

Tillgangligt vatten och majlighet till sanitet minskar stigmatiseringen associerad med hem-
I6shet och Okar den tid som utsatta EU-medborgare kan agna sig at produktiva aktiviteter
sésom utbildning och arbete. Mojlighet till sanitet minskar sannolikheten for offentliga hélso-
och milioproblem i omraden som ockuperas av informella boséttningar — detta resulterar i
en omedelbar férdel for hela omgivningen.

Kommuners lovande tillampning av manskliga rattigheter

Sverige

e Offentligt-privata partnerskap involverar ofta kommunen, trossamfund, socialtjans-
ten och de berdrda individerna. Aktdrerna samarbetar for att utveckla bostadsbaserade
I6sningar och for att forsékra utsatta tillgang till etablerade campingplatser for utsatta
EU-medborgare som annars lever i ostabila bostadssituationer. Sddana partnerskap
har etablerats i bland andra Lund, Malmd, Linképing och Géteborg. Lunds boende aret
runt, etablerad med studentgrupper som varit aktivt involverade, har visat framgangsrika
exempel pa romer som forsakrat jobb och flyttat till mer oberoende bostadssituationer.
Kalmar och Helsingborg har tillatit tillgang till etablerade campingplatser som omfattat
dusch, tillgang till vatten och gemensamt kdksomrade. Under vintern dppnade Eskil-
stuna férsamling ett nattharbarge for romer for att skydda dem frén hatbrott och kyliga
vinternatter. Trots att dessa ér tillfalliga, ofullstdndiga I6sningar, &r de en positiv borjan
pa kommuners implementering av méanskliga rattigheter.

* Fokuserade I6sningar som att snka eller eliminera kostnader for offentliga toaletter
och att tillgangliggdra offentliga toaletter i narheten av informella bosattningar gor vatten
och majlighet till sanitet mer tillgangligt och dverkomligt for utsatta EU-medborgare. Att
involvera de bertrda individerna i utvecklingen av dessa l6sningar &r det basta sattet att
tillse att dessa atgarder &r framgangsrika.

Innovationer i andra miljéer

FN:s sérskilda rapportdr for ratten till ofarligt dricksvatten och sanitet har identifierat inn-
ovativa tilvdgagangssatt i andra miljider som skulle kunna omformuleras i den svenska
kontexten.

e Brasilien: Porto Alegre har sett dver installeringen av "offentliga vattennatverk” i offent-
liga omraden som ockuperats av informella boséattningar.

e Japan: Tillgang till rent, praktiskt och éverkomliga offentliga tvéatt- och vattenanlagg-
ningar i parker och andra miljder for korttidsanvandning.

e USA: Lava Mae ar en fore detta stadsbuss som konverterats till en rorlig sanitetsanlagg-
ning som aker runt San Francisco for att "leverera vardighet... en rérlig dusch at gangen.”
Lava Mag, ett icke-statligt initiativ som inte hade kunnat operera utan samarbete med
lokala myndigheter, &r ett exempel pa ett framgangsrikt offentlig-privat partnerskap.



Sammanfattning

Sveriges efterlevnad av ICCPR 6versags i mars 2016 av FN:s rad for manskliga rattigheter. | juni
2016 sag FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (ESK-kommittén)
dver Sveriges efterlevnad av ICESCR. Radet for manskliga rattigheters avslutande uttalande
klargor att s& lange EU-medborgare befinner sig inom Sveriges jurisdiktion &r Sverige skyldigt
att tilhandahalla vatten och mdjlighet till sanitet som méter standarder for grundlaggande
manskliga rattigheter. Detta oavsett om dessa utsatta EU-medborgare har reguljdr rattslig
status och oavsett om de &mnar stanna i Sverige. Langsiktiga planer att forbattra villkoren i
Rumanien ar berdmvarda men ger ingen ansvarsfrinet for denna skyldighet. ESK-kommittén
var mer detaljerad i sina rekommendationer, med uppmaning till den svenska regeringen att
ge tillgang till grundlidggande samhalleliga tjanster till utsatta utlanningar, i synnerhet de med
romskt ursprung. Dartill pdminde kommittén den svenska regeringen om dess ansvar att
implementera konventionen inte bara nationellt, men &ven pa lokal niva.

Situationen ar att de individuella behoven av sanitet och vatten krdver omedelbar handling
i Sverige. Medan de fradgor som uppstar i samband med EU-medborgares fria rorlighet &r
komplexa p& manga sétt, ar ratten till vatten och sanitet okomplicerad och omfattar alla
inom jurisdiktionen, cavsett etnisk harkomst, besittningsrattslig status, eller invandrarstatus.
Upprepade avhysningar utan alternativ for att bemdta dessa grundlaggande behov strider
mot manniskorattsprinciper.

De grundldggande rattigheterna till vatten och sanitet kan bemdétas genom en réckvidd av
atgarder, fran boende och harbargen till rena, ofarliga, éverkomliga och tillgéngliga offentliga
anlaggningar. Svenska kommuner stér i gott lage att byta véaxel och ta en ledarskapsroll i
att forsakra att EU-medborgare far respekt for dessa grundlaggande méanskliga rattigheter.

Lank till den interaktiva natbaserade kartan:
http:/maps.nulawlab.org/view/map-rebuild

Lank till rapporten:
http:/rwi.lu.se/app/uploads/2016/06/Inconvenient-Human-Rights.pdf
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